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Revisionsrapport — Kriankningar och diskriminering i skolan

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sala kommun har PwC granskat arbetet

‘ mot krinkningar och diskriminering inom grundskolan. Féljande revisionsfriga ska
besvaras:

o Sikerstiller Bildnings- och lirandenimnden genom styrning och uppfoljning att
berdrda verksamheter bedrivs i enlighet med skollagens 6 kapitel om krankande
behandling och diskrimineringslagen?

Var samlade bedémning ir att Bildnings- och lirandenimnden inte sikerstiller, genom
styrning och uppféljning, att det bedrivs ett mélinriktat arbete mot krinkande behandling
och diskriminering i grundskolan.

Bedomningen baseras pi foljande iakttagelser:

e Nimnden har inte fullt ut uppmirksammat skollagens bestimmelser om
huvudmannens skyldighet att skyndsamt utreda och i forekommande fall vidta
atgarder vid befarade fall av kriinkande behandling och trakasserier.

‘ ¢ Sévil namnden som rektorer har forbisett den anmilningsskyldighet som foreligger
for personal till rektor och for rektor till huvudman.

e Namnden har dock vidtagit dtgérder for att se till att samtliga enheter upprittar rlig
plan mot krinkande behandling och diskriminering.

¢ De béda skolor som vi besokt bedriver ett aktivt virdegrundsarbete utifrin principen
om nolltolerans mot kréinkande behandling, trakasserier och mobbning.

¢ Ansvarsfordelningen mellan huvudman, rektor och personal behover fortydligas och
rutinerna for att hantera befarade kréinkningar ses dver.

Revisorerna onskar svar pa de synpunkter som framgir i rapporten senast 17 oktober
2013.

FOR SALA KOMMUNS REVISORER

7
e
C \Sﬁﬂ' L C e
-Sven-Erik Carlsson Fredrik Alm
Ordférande Sekreterare




WWW.pWC.5@

®
d krzmlne
® E
Jukka Térré | S -a‘ 1 ﬁlu n
Maj 2013 | S
®
®

pwe




Innehallsforteckning

Sammanfattning och bedOmning ..cccciveeerosneicrsscnsnsessarscrenccsaovesenorseneseness 1

1.
1.1.
1.2.
1.3.
2.
2.1.
2.1.1,
2.2.

2.2.1.

2.2.2,

2.3.
2.3.1.

INLEANING covvrerercrreccsssasrscssssssessanseasosnsssnesanssasssnssacessecseresasssarssnnens 3
Uppdrag och revisionsfraga ........cveiinniienrinensnesenrinneenss creseerasenenaas vensinen .3
Avgriansning och metod....cceniniinniniiinnnn reretasrressecsrarsraraessareeressntene eeed)
Bakgrund — huvudmannens ansvar .............. reesreserevsareraceas rereeressnanressrasrastne wd
Resultat av granskningen..ccccivecianeceniiesansseessessocsssnssasssarsaness @
Nimndens beslut avseende organisering m.m. .......cueieeennenosesenss. 0

Vir analys och bedOmning.......eeesmerecsisenensicaens 7

Skolornas arbete mot diskriminering och krankande behandling ................8
Likabehandlingsplaner . 9

Vir analys och bedémning .11

Namndens UpPIOLNINg.....uceeerirnvininininiiimieismemesmensnmescscsions 12
Vér analys och bedémning 12




Sammanfatining och bedémning

P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Sala kommun har
PwC granskat arbetet mot krénkningar och diskriminering inom
grundskolan.

Foljande revisionsfriga ska besvaras:

e Sikerstiller Bildnings- och lirandenimnden genom styrning och
uppfoljning att berérda verksamheter bedrivs i enlighet med skol-
lagens 6 kapitel om krédnkande behandling och diskrimineringsla-
gen?

Vir samlade bedémning dr att Bildnings- och lirandenimnden inte
sikerstéller, genom styrning och uppfljning, att det bedrivs ett mal-
inriktat arbete mot krankande behandling och diskriminering i
grundskolan.

Bedémningen baseras pé féljande iakttagelser:

¢ Némnden har inte fullt ut uppmérksammat skollagens bestimmel-
ser om huvudmannens skyldighet att skyndsamt utreda och i fore-
kommande fall vidta &tgérder vid befarade fall av krinkande be-
handling och trakasserier. Ndmnden har inte delegerat till rektorer
att utreda och fatta beslut om itgiirder. Detta har betraktats som
ren verkstillighet.

e Savil nimnden som rektorer har férbisett den anmilningsskyldig-
het som féreligger fér personal till rektor och f6r rektor till hu-
vudman. Nédmnden har inte upprittat nigot system fér anmilan
till huvudman.

» Nimnden har vidtagit atgérder for att se till att samtliga enheter
upprittar arlig plan mot krinkande behandling och diskrimine-
ring.

¢ De bida skolor som vi besékt bedriver ett aktivt virdegrundsar-
bete utifrén principen om nolltolerans mot kriankande behandling,
trakasserier och mobbning. Dessa, liksom kommunens évriga
grundskolor har aktuella likabehandlingsplaner upprittade med
utgéngspunkt i gillande lagstiftning.

* Planernas innehll och processen i planarbetet kan forbittras i
flera avseenden for att stédja skolornas arbete mot krinkande be-
handling och diskriminering. Bland annat kan kartliggning och
formulering av uppf6ljningsbara mal forbéttras. Elever bér ocksé
involveras mer genomgéende i planering, genomférande och ut-
virdering av arbetet.

* Ansvarsfordelningen mellan huvudman, rektor och personal be-
hover fortydligas och rutinerna for att hantera befarade kriink-
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ningar ses dver. Nuvarande rutiner fljer inte skollagens bestim-
melser och aktuell delegationsordning inom namnden. Framfor
allt méste personalens och rektorns anmilningsskyldighet framga
av rutinerna.

¢ Det krivs kompetensutveckling for att sikerstélla att alla nivéer i
organisationen har tillriickliga kunskaper om géllande lagstiftning.

e Nimnden behdver utveckla den Gvergripande uppféljningen av det
samlade arbetet mot krinkande behandling och diskriminering,
samt se till att det finns fungerande rutiner fér anmélan av aktu-
ella fall till huvudman.

fm\
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1. Inledning

Frén och med 1 januari 2009 finns tva lagar som ska skydda barn och
elever frén kréinkningar, trakasserier och diskriminering: skollagen
samt diskrimineringslagen (2008:567). Den nya skollagen (SL
2010:800, 6 kap) innebér en betydande skiirpning av huvudmannens
ansvar, Anmélningsplikt giller for all personal. Nya skollagen tillim-
pas sedan 1 juli 2011,

Vidare innebir lagstiftningen att plan mot kriinkande behandling
samt likabehandlingsplan ska upprittas arligen. Uppgifter fran Skol-
inspektionen visar att m&nga verksamheter har brister i sina planer.
. Vanligt &r att dessa inte bygger pé en kartlaggning av verksamhetens
behov samt att eleverna inte engageras i arbetet med planerna.

I media rapporteras om krav pa skadestind frin kommuner till en-

skilda barn och elever med anledning av kriinkande behandling, dis-
. kriminering och trakasserier. Under 2010 kade antalet anmilningar

till Barn- och elevombudsmannen och Skolinspektionen markant.

Sammantaget stills stora krav pa verksamheternas fsrméga att ar-
beta frimjande, forebyggande och forhindrande samt att i forekom-
mande fall utreda och &tgérda. Varje barns/elevs ritt till en skoltid fri
frén kréankningar och diskriminering méste kunna sikerstillas.

1.1. Uppdrag och revisionsfraga

PwC har fatt i uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Sala
kommun att genomféra en granskning av arbetet mot krinkningar
och diskriminering inom grundskolan med fokus pa Bildnings- och
larandendmndens styrning och uppfoljning.

Foljande revisionsfriga ska besvaras:

o Sikerstiller Bildnings- och lirandenimnden genom styrning
och uppféljning att berdrda verksamheter bedrivs i enlighet
med skollagens 6 kapitel om krinkande behandling och dis-

. krimineringslagen?

Foljande frigor har varit vigledande fér att besvara huvudfrigan:

* Har ndmnden fattat beslut om hur man i enlighet med skolla-
gen 6:5 ska ansvara for att personalen fullgér sina skyldighet-
er?

* Har nimnden fort ut ansvar (SL 6:6-8, 9) till berorda chefer
samt delegerat ritten att fatta beslut?
 Sékerstills att berdrd personal har tillréickliga kunskaper bade

om gillande lagstiftning och om metoder och arbetssétt som
framjar, forebygger samt férhindrar?
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o Har varje enhet upprittat planer enligt gillande lagstiftning
och gérs en systematisk uppf6ljning? Ar elever delaktiga i ar-
betet?

¢ Kan néimnden folja arbetet per enhet och ver tid pa ett tillfor-
litligt satt?

1.2. Avgrinsning och metod

Granskningen avser grundskolan och verksamhetsansvarig nimnd.
Bildnings- och lirandeniimnden bildades i mitten av 2012 genom en
sammanslagning av f.d, Skolnimnd och Utbildnings- och arbets-
marknadsndmnd.

Intervjuer har genomforts i februari 2013 med niimndens presidium,
férvaltningschef och kanslichef vid Skolférvaltningen, rektor och ur-
val av personal pa en hogstadieskola i titort, samt en 1dg- mellansta-
dieskola utanfor tétort.

Dérutéver har skolornas dokumentation av arbetet (kartldggningar,
planer och uppf6ljningar osv), nimndens beslut rérande delegation
och ansvarsfordelning, befintliga riktlinjer och rutiner, samt uppfolj-
ningar till nimnden studerats. De intervjuade har fatt ta del av rap-
portutkast for faktaavstamning.

1.3. Balkgrund — huvudmannens ansvar
Huvudmannen ansvarar enligt skollagen for att personalen fullgér
sina skyldigheter i enlighet med kapitel 6 om &tgérder mot krinkande
behandling. Det dligger huvudmannen att se till att det inom varje
verksamhet bedrivs ett méilinriktat arbete f6r att motverka kréinkande
behandling av barn och elever. Det innebir att huvudmannen ska se
till att det genomf6rs atgérder for att forebygga och férhindra att barn
utsiitts fér krainkande behandling, samt att se till att det &rligen upp-
rittas en plan mot krinkande behandling.

P& motsvarande sitt foreskriver diskrimineringslagen att ett mélin-
riktat arbete for att aktivt friimja lika rattigheter och mdjligheter for
elever oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionshinder eller sexuell liggning, samt att en plan upp-
rittas som ska beskriva de aktiva dtgirder som vidtas for att fore-
bygga och forhindra trakasserier som har samband med ndgon av
diskrimineringsgrunderna.

Planer mot diskriminering och krinkande behandling ska upprittas,
foljas upp och ses 6ver under medverkan av barnen eller eleverna. !
Planerna kan med fordel samordnas till en och samma plan. Ndrmare
viigledning finns i Skolverkets allménna rad f6r arbetet mot diskrimi-
nering och krinkande behandling.

1 Férordning (2006:1083) om barns och elevers deltagande i arbetet med
planer mot diskriminering och kréankande behandling.
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Den anmilningsplikt som inforts i nya skollagen omfattar kriinkande
behandling samt trakasserier som har samband med diskrimine-
ringsgrunderna. Personal som har fatt kinnedom om att en elev an-
ser sig ha blivit utsatt for krainkande behandling eller trakasserier &r
skyldig att anmila detta till rektor. Rektor #r skyldig att anmiila till
huvudman. Huvudmannen &r i sin tur skyldig att skyndsamt utreda
omstindigheterna i de uppgivna krinkningarna och i fSrekommande
fall vidta dtgirder som skilligen kan krévas for att férhindra krin-
kande behandling i framtiden. Huvudmannen kan delegera exempel-
vis utredning och &tgirder, men maste samtidig I6pande halla sig
informerad kring arbetet och férekomsten av aktuella fall av befarade
krankningar.

Anmilningsskyldigheten omfattar alla hindelser dér ett barn eller en
elev upplever sig ha blivit utsatt fér trakasserier eller kréinkande be-
handling. Det ska inte goras ndgon virdering av hur allvarlig en hiin-
delse &r innan den anmils till rektor eller respektive huvudmannen.

Savi3




2. Resultat av granskningen

2.1. Ndmndens beslut avseende organi-
sering m.m.
¢ Har nimnden fattat beslut om hur man i enlighet med skolla-

gen 6:5 ska ansvara for att personalen fullgor sina skyldighet-
er?

¢ Har nimnden fort ut ansvar (SL 6:6-8, 9) till berérda chefer
samt delegerat rétten att fatta beslut? ¢ .

Den delegationsordning som géllde for Bildnings- och lérandendmn-

den vid intervjutillfillet i februari 2013 var senast reviderad 2012-09-

12. I denna hade nimnden inte delegerat i nigot avseende (ex. till B
rektor) med hinvisning till skollagens 6 kap. eller diskrimineringsla- ( ‘
gen. Under granskningens ging har ndmnden emellertid faststillt en

ny delegationsordning 2013-02-06. Av denna framgér att nimnden

delegerat till férvaltningschef att faststiilla planer mot diskriminering

och krinkande behandling, samt fértydligat rekiorers och forskole-

chefers uppdrag att uppritta planer for sin enhet.

Av intervjuer med férvaltningsledning och ndmndens presidium

framgér att arbetet mot kriankande behandling och diskriminering

har bedrivits utifrin en praxis dir nimnden i praktiken 6verlatit an-

svaret till forvaliningen (och i férldngningen till rektor), utan att det

formellt faststiillts i delegationsordningen. Namndens presidium

framhéller att det sedan tidigare finns ett uppdrag till férvaltning och

rektor att &rligen uppritta planer, som arligen rapporteras till nimn-

den och utvirderas i samband den arliga kvalitetsredovisningen. Pre- (
sidiet menar att nAmnden p3 s sitt sdkerstiller att det finns funge- .
rande rutiner inom enheterna for arbetet mot diskriminering och

kriinkande behandling och att personalen fullgér sina skyldigheter.

Bildnings- och lirandenimnden har inte delegerat att skyndsamt (
utreda och fatta beslut om atgarder vid befarade fall av krinkande ‘
behandling och diskriminering. Ndmnden har inte uppréttat ndgon

form av system eller rutiner for hur anmaélan frén personal till rektor

och frin rektor till huvudman ska ske.

Enligt forvaltningsledningen och nimndens presidium har frigan om
eventuell delegation kopplat till huvudmannens ansvar for utredning
och atgarder inte uppmirksammats forran nyligen. I praktiken har
rektorer skott bide utredningar och fattat beslut om atgérder ute pa
enheterna utan formellt mandat och anmalan till huvudman. Detta
har betraktats som ren verkstillighet och inte &tgdrder som kraver
stéd av delegation.
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Under rapportens sakavstdmning har vi fitt information att némnden
uppdragit férvaltningen att infér nimndens sammantridde i maj 2013
ta fram ett forslag till reviderad delegationsordning, samt férslag hur
anmilan till huvudman ska g till. Detta som foljd av papekanden i en
tidigare revisionsgranskning frin hésten 2012.2

De rektorer som vi talat med uppfattar att rektor har ett helhetsan-
svar och mandat frdn nimnd och forvaltningschef att strukturera
arbetet mot diskriminering och krankande behandling pa den egna
enheten inklusive utredning och beslut om &tgirder i enskilda fall.
Enligt rektorerna sker aterkoppling till férvaltning i undantagsfall vid
med héindelser som beddmts som siirskilt allvarliga. Det sker ingen
kommunikation direkt mellan rektor och nimnd.

I april 2010 inkom en anmiilan till Barn- och elevombudet, BEO, gil-
lande krénkande behandling av en elev p en grundskola i Sala kom-
mun. Enligt BEO:s beslut har Sala kommun f5ljt bestimmelserna (i
forra skollagen) nér det géller skolans skyldighet att motverka krin-
kande behandling. Omsténdigheterna hade utretts och skaliga Atgir-
der vidtagits for att forhindra fortsatta kréinkningar.s Av underlig-
gande handlingar framgér att férvaltningen och den aktuella skolan,
pa uppdrag av dvarande Skolnéimnden, bidragit med information till
BEO:s utredning i drendet. Vi noterar att det i slutet av januari 2013
inkommit en anmilan avseende krinkande behandling av en elev,
samt en anmilan avseende en grundskola i Sala kommun till BEO.4

2.1.1. Var analys och bedémning

Det ir allvarligt att nimnden inte fullt ut uppméirksammat skollagens
bestdimmelser om huvudmannens skyldighet att skyndsamt utreda
och i férekommande fall vidta atgarder vid befarade fall av kriinkande
behandling och trakasserier. Némnden har inte delegerat till rektorer
att utreda och fatta beslut om atgarder. Savil nimnden som rektorer
har forbisett den anmalningsskyldighet som foreligger for personal
till rektor och for rektor till huvudman. Ndmnden har inte upprittat
nigot system for anmélan till huvudman. Vi har under granskningens
ging dock noterat att nimnden uppdragit forvaltningen att ta fram
ett forslag till reviderad delegationsordning, samt férslag hur anmé-
lan till huvudman ska g3 till.

Vi bedémer att ndimnden vidtagit &tgérder for att se till att samtliga
enheter upprittar &rlig plan mot krinkande behandling och diskri-
minering d4 dessa érligen samlas in fér redovisning for nimnden. Det
ar positivt att nimnden nyligen i sin delegationsordning fortydligat

2 Bildnings- och larandenamndens svar med anledning av Revisionsrapport,
Granskning av reglementen och delegationsordningar f6r den nya organisat-
ionen (nov 2012), dnr. 2013/53, 2013-03-14.

® Anmélan om krankande behandling, Skolndmnden i Sala kommun, dnr.
2010/55; Beslut Barn- och elevombudet, dnr. 45-2010:2253.

* Skolinspektionens diarium: 2013/386; 2013/1010.
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uppdrag till forvaltning och rektor géllande &rlig plan mot kréinkande
behandling och diskriminering.

2.2. Skolornas arbete mot diskriminering
och krinkande behandling

e Har varje enhet upprittat planer enligt gillande lagstiftning
och gérs en systematisk uppfoljning? Ar elever och virdnads-
havare delaktiga i arbetet?

o Sakerstills att berord personal har tillréckliga kunskaper bade
om gillande lagstiftning och om metoder och arbetsséitt som
frimjar, férebygger samt férhindrar?

Under de senaste tv &ren har det enligt forvaltningen bedrivits ett
arbete for att utveckla och kvalitetsséikra skolornas planer mot krin-
kande behandling och diskriminering. Det har skett mot bakgrund av
tidigare pApekanden frin Skolinspektionen att planerna inte levt upp
till aktuella lagkrav.

Bland annat har en samordnande funktion skapats. En del av en ku-
ratorstjinst bar avsatts for att utarbeta en gemensam mall och cheek-
lista, samt for att fungera som stéd till skolorna. Kuratorn limnar
iterkoppling pa respektive skolas plan innan de fardigstlls. De rek-
torer vi talat med sétter stort virde pa handledningen, vilket anses ha
bidragit till en kvalitetshéjning. Vidare har kuratorn och tvé personal
inom grundskolan genomgétt en hégskolekurs p& omrédet och delgi-
vit 6vrig personal. Hosten 2011 holls bland annat en forelédsning for
alla rektorer.

Den gemensamma mallen utgdr en samlad plan bade for arbetet mot
kriankande behandling och diskriminering och benédmns for likabe-
handlingsplan. Mallen féljer rekommendationerna i Skolverkets all-
maénna rad:

Inledning 1
Definitioner — krankande behandling, tra kasscq"i er,
diskriminecring ‘
Ansvarsfordelning

Ledningsdeklaralion/vision

Utvardering av foregdende ar

Samverkan med barn/clever

Kartliigening/nuligesbeskrivning

Analys av kartliggningen ‘

Ml w
Aigarder }
Framjande arbete |
Rutiner {or direkta algirder vid krinkande bch%m dling
Kommunikation |

Plan {Gr upplolining }
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Samtliga grundskolor i kommunen har uppriittat en likabehandlings-
plan for lasiret 2012/13. Dessa finns tillgéngliga pA kommunens
hemsida.

Av intervjuer med ldrare och rektorer p& de tvA grundskolor vi besékt
framgér att bAda skolorna bedriver ett aktivt virdegrundsarbete. Den
allméinna stdémningen elever emellan och personal och elever emellan
beskrivs som god. Didremot uppges krinkande behandling fore-
komma ibland mellan elever. Oftast handlar det om nedséttande till-
malen eller liknande, men det har dven intréiffat incidenter med vald,
P4 bida skolor betonar bade rektor och personal att verksamheten
arbetar utifrin en nolltolerans mot krinkande behandling, trakasse-
rier och mobbning. Det innebir att skolan agerar snabbt och resolut
nér man fir information om att en elev kiint sig utsatt,

2.2.1.  Likabehandlingsplaner

Rektor pé respektive skola organiserar arbetet mot kriinkande be-
handling och diskriminering. P4 hogstadieskolan har en kurator inom
elevhilsoteamet uppdragits att samordna arbetet med likabehand-
lingsplanen. Det sker i samverkan mer rektor, elevhélsoteam, samt
négra pedagoger. P4 lag- och mellanstadieskolan samordnar rektor
sjdlv planarbetet i samarbete med skolans personal. All personal in-
formeras om planernas innehall.

P& bida skolor uppges att det hallits omfattande utbildningar i sam-
band med nya skollagens och liroplaners inférande, som i viss man
tangerat frigor om kriinkande behandling och diskriminering. Hog-
stadieskolans personal har nyligen bland annat ftt ta del av en fore-
lasning om forhallningssitt mellan pedagog och elev, konflikthante-
ring m.m. Lag- och mellanstadieskolans personal uppger att det finns
sméa méjligheter till denna typ av fortbildning.

Lagstiftning m.m

Béda skolornas likabehandlingsplaner foljer den gemensamma mal-
len. De inledande avsnitten tar upp aktuell lagstiftning, definitioner
av krinkande behandling, trakasserier och diskriminering, samt dis-
krimineringsgrunder.

Ansvarsfordelning

Hagstadieskolans plan redogdr for ansvarsfordelning mellan rektor
och ldrare/annan skolpersonal. Huvudmannens ansvar berérs inte.
Beskrivningen Gverensstimmer inte med skollagen. Bland annat
framgér att rektor ska se till att utredning gérs och atgiirder vidtas vid
aktuella fall, samt att personal ska vidta itgirder i motsvarande situ-
ation. Nagon motsvarande beskrivning av ansvarsfordelning finns
inte i planen for 13g- och mellanstadieskolan. Att det foreligger an-
miélningsskyldighet frin personal till rektor och frin rektor till hu-
vudman framgér inte av nigon av planerna.
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Planernas utvardenngar av foreglende &r #r relativt knapphéndiga.
Beskrivningarna ger en begrénsad bild éver hur skolornas arbete mot
krankande behandling och diskriminering genomftrts och fallit ut
under foregdende &r.

Bﬁda skolomas kartlaggmngar utgér frin genomforda elevenkéter om

trygghet, trivsel och studiero. Av redovisningen framgér i vilken ut-

strickning som elever kint sig otrygga, upplevt krédnkande behand-

ling och exempel pa hiindelser som eleverna lyft fram. I hogstadiesko-

lans kartliggning lyfts fram att eleverna upplever att vuxna gor skill-

nad pa tjejer och killar vid tillséigelser. Lg- och mellanstadieskolan )

har dven genomfort en fordldraenkit som tar upp hur de uppfattar { '
skolans arbete for att forebygga och motverka krénkande behandling.

1 b&da planerna aterges skolpersonalens analys av resultaten, samt

reflektion kring enkiternas utformning. Lig- och mellanstadieskolan

planerar exempelvis inslag av intervju/fokusgrupp for att béttre finga ¢ ‘
upp elevernas upplevelser. Kartliggningarna berdr inte diskrimine-

ringsgrunderna forutom for kon.

quran genomf’drd kartlaggmng har béda skolorna formulerat ett
antal mil och atgirder. Dirutéver redovisas tgiirder inom ramen for
det frimjande arbetet. Flera méil och atgdrder &r relativt allmént
héallna. Det framgér inte genomgdende hur mélen/atgérderna ska
féljas upp och utvérderas.

Bland skolornas frimjande &tgarder lyfts bland annat kamratstddjar-

och fadderverksambhet, rastvakter, aktualisering av ménskliga rattig-

heter, diskrimineringsfrigor, mobbning etc. under temaarbeten och

arlig likabehandlingsdag med externa foreldsare. Vidare betonas un- )

der intervjuer frimjandearbetet ér en del av mentorskapet, samt att {
det sker integrerat med ordinarie imnesundervisning. Enligt perso- .
nal halls innehéllet i likabehandlingsplanen levande genom samtal pa

arbetslagstriffar m.m.

Elevers delaltighet ‘\.
Utover genomforda enkiiter har barn och elever inte i Gvrigt involve-

rats i planarbetet, exempelvis vad giller tolkning av enkitresultat

eller diskussion om &tgiirder. Lirare pa bida skolor uppger att ele-

verna informeras érligen om likabehandlingsplanen. Likabehand-

lingsplanerna tar inte upp var elever (eller forildrar) ska vinda sig

vid upplevd krinkande behandling m.m. Som ovan nimnts har lag-

och mellanstadieskolan genomfort en enkét till virdnadshavare.

Biada skolor uppger att virdnadshavare informeras om att planerna
finns och att man har som ambition att utveckla dialogen kring ut-
formning och innehall.
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- Bada skolomas planer mnehﬁller rutmer for hur befarade fall av
krénkande behandling eller trakasserier ska hanteras. Skolornas ruti~
ner dr olika i sin utformning. Hégstadieskolans rutiner #r tydliga vad
géller ansvarsfordelning for olika moment och Atgérder. I 1dg- och
mellanstadieskolans rutiner framgar inte ansvarsférdelning tydligt
for olika moment och tgérder.

Ingen av skolornas rutiner berér den anmélningsskyldighet som en-

ligt skollagen foreligger fran personal till rektor och fran rektor till

huvudman, samt huvudmannens ansvar att skyndsamt utreda och

fatta beslut om eventuella &tgiéirder. Enligt skolornas rutiner ansvarar

personal for stora delar av utredning och &tgérder, medan rektor in-
' volveras frimst nér dtgirderna inte fitt avsedd effekt.

Det framgér genomgdende att utredning och &tgéirder ska dokument-
eras, Av intervjuer med lidrare framgar emellertid en osikerhet om

‘ vad och pé vilket sétt man ska dokumentera med hinsyn till géllande
offentlighets- och sekretessbestimmelser m.m.

2.2.2.  Var analys och bedémning

Det dr positivt att de skolor som vi besékt bedriver ett aktivt virde-
grundsarbete utifrén principen om nolltolerans mot kriinkande be-
handling, trakasserier och mobbning. P4 bida skolor finns aktuella
likabehandlingsplaner uppriittade med utgéngspunkt i gallande lag-
stiftning. Det dr ocksi bra att det inrittats en samordnande funktion
inom férvaltningen som erbjuder stdd och kvalitetssikring av enhet-
ernas planarbete.

Vér bedémning dr dock att innehéllet i likabehandlingsplanerna och
processen med att ta fram dessa kan forbattras i flera avseenden for
att stédja skolornas arbete mot krinkande behandling och diskrimi-

. nering.

Sévil kartldggning, formulering av uppféljningsbara mal, som upp-

folining kan utvecklas i skolornas planer. Enligt vir bedémning beho-

ver eleverna involveras mer genomgéende i planering, genomférande
‘ och utvdrdering av arbetet som helhet.

Planernas beskrivning av ansvarsfordelning mellan huvudman, rek-
tor och personal behdver ses Gver si att de dverensstimmer med
skollagens bestimmelser. Varken i planerna eller ndgon annanstans
finns angivet vilka rutiner som galler for personalens och rektorns
anmilningsskyldighet om de far kinnedom om att en elev anser sig
ha blivit utsatt f6r krinkande behandling.

Det dr bra att samordnande funktioner har fitt kompetensutveckling
i arbetet mot kriinkande behandling och diskriminering. Vi anser
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dock att det kriivs insatser for att sékerstélla att alla nivéer i organi-
sationen har tillriickliga kunskaper om gillande lagstiftning.

2.3. Namndens uppfoljning

e Kan namnden f5lja arbetet per enhet och 6ver tid pé ett tillfor-
litligt sdtt?

Det har framkommit under intervjuer med nimndens presidium och
forvaltningsledning att Bildnings- och lirandeniimnden féljer upp
skolornas arbete mot krinkningar och diskriminering genom att fér-
valtningen informerar om innehdllet i skolornas planer vid ett
nimndsammantriade under hosten, samt genom den samlade kvali-
tetsredovisningen under véren.

Av protokoll frin hésten 2012 framgér inte att nimnden tagit del av
skolornas likabehandlingsarbete/planer.

Av den senaste kvalitetsredovisningen frén 2011 framgér att:

»Alla enheter har en likabehandlingsplan som féljer den mall som
utvecklats for att ticka alla frigor som planen enligt lagstiftningen
skall behandla [...). Bedémningen &r att arbetet fungerar mycket bra,
och att rutiner finns.”

Det finns ingen uppfoljning av antal fall dér elever upplevt sig utsatta
for krankande behandling vare sig pa 6vergripande nivé eller pa en-
hetsnivi. Nimnden har inte hallit sig informerad genom att upprétta
négot system for anmilan av drenden i enlighet med skollagens be-
stimmelse om anmilningsskyldighet till huvudman.

2.3.1. Var analys och bedémning

Vi bed6mer att nimnden behover utveckla den évergripande uppfolj-
ningen av det samlade arbetet mot krénkande behandling och dis-
kriminering, samt se till att det finns fungerande rutiner fér anmilan
av aktuella fall till huvudman.

(@
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